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Sono veramente rammaricato per I’impossibilita in cui mi trovo di
partecipare a questa Conferenza per la presentazione del Bicentenario del
Corpo della Polizia Penitenziaria, al quale voglio rivolgere il mio piu
caloroso saluto e la mia sincera riconoscenza.

Duecento anni sono un tempo lungo: purtroppo non siamo piu
abituati, dalla continua rincorsa del presente, a pensarci nella dimensione
storica, che & perd la dimensione propria delle Istituzioni, senza le quali
non pud costruirsi il senso duraturo di una comunita nazionale. Per questo,
dobbiamo essere grati al Corpo di Polizia Penitenziaria, ai suoi uomini e
alle donne grazie alle quali continua a essere viva e vitale la memoria del
Paese e della Repubblica.

Dobbiamo esserlo a maggior ragione in un tempo di cambiamento,
qual & quello che viviamo.

Nella relazione con cui accompagnavo it Parlamento il disegno di
legge di riforma, giunto finalmente, nei giorni scorsi, al voto positivo del

Senato, indicavo come linee direttrici lungo le quali operare anzitutto la
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semplificazione delle procedure, quindi la revisione dei presupposti di
accesso alle misure alternative al fine di facilitare il ricorso ad esse,
l'eliminazione di automatismi e preclusioni, che impediscono la piena
individualizzazione del trattamento rieducativo, la valorizzazione del
lavoro quale strumento essenziale per un effettivo reinserimento sociale.
Aggiungevo poi che occorre prevedere momenti di giustizia riparativa
come «tasselli qualificanti del percorso di recupero sociale sia in ambito
intramurario che in misura alternativa». Infine, richiamavo la necessita di
articolare una disciplina di adeguamento delle norme dell'ordinamento
penitenziario alle esigenze rieducative dei detenuti minori di eta.

Sono questi i binari lungo i quali dovra muoversi I’attuazione delle
delega. La sicurezza ¢ meglio garantita da un sistema di esecuzione della
pena moderno e in linea con il probation system europeo, fondato sul
potenziamento delle misure alternative alla detenzione e sulla promozione
delle possibilita concrete di reinserimento sociale.

In questa risistemazione organica e complessiva con cui ci
proponiamo di costruire un diverso schema di governo della sanzione
penale, deve emergere un ruolo della Polizia Penitenziaria piu ricco e,
certamente, anche pitt complesso.

Se pretendiamo, come & giusto che sia, che le condizioni di chi vive
in restrizione corrispondano ai principi di dignita e rieducazione a cui la
nostra Carta ci chiama, dobbiamo anche impegnarci a favorire e
riconoscere le migliori capacita professionali e le specifiche attitudini del
personale del Corpo.

Che si rivolgono anzitutto all'attuazione della politica dell'ordine e

della sicurezza degli Istituti e servizi penitenziari, ma vengono tuttavia
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aprendosi, nel trattamento dei detenuti, alla dimensione personale e
relazionale dei compiti affidati alla Polizia Penitenziaria, nel chiasma
necessario fra rigore e umanita.

Il nostro obiettivo deve essere la costruzione di un modello che punti
sulla modulazione della vigilanza e dell’intervento in ragione delle diverse
caratteristiche dei detenuti, in cui rimangono fondamentali le
responsabilita del Corpo. Un modello che favorisca dunque e anzi migliori
I'equilibrio tra esigenze di sicurezza e obiettivi di recupero.

E giusto percid che I'Amministrazione penitenziaria avanzi sulla
strada del cambiamento gia intrapresa riguardo ai modelli di detenzione.
Ed ¢ ineludibile che il senso di responsabilitd dimostrato dal Corpo di
Polizia Penitenziaria venga accompagnato da un percorso di rafforzamento
garantito in maniera diffusa e chiara tramite interventi di natura
organizzativa e strutturale.

Le linee direttrici di questo impianto provengono, com’é noto, dagli
Stati Generali dell’esecuzione penale, conclusisi lo scorso anno. Si &
trattato di un percorso assolutamente inedito per il nostro Paese, frutto non
solo di studio ed analisi teorica, ma di un concreto coinvolgimento di
esponenti del mondo universitario, dell’Avvocatura, della Magistratura,
dell’associazionismo civile, oltre che dei rappresentanti di tutti gli
operatori del settore, impegnati in una riflessione larga e condivisa sulla
pena e sul sistema penitenziario.

Una riflessione che abbiamo cercato di portare in questo modo anche
fuori dal circolo degli addetti ai lavori: insieme alle proposte che sono
venute dai diciotto tavoli in cui € stato organizzato il percorso, c’era

bisogno infatti di scuotere un po’ la coscienza civile del Paese. Devo dire
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che sul primo versante abbiamo raccolto una ricca messe di suggerimenti,
progetti, idee su tutti i vari aspetti dell’esecuzione penale, di cui abbiamo
gia cominciato a fare tesoro. Ma ¢ sul secondo versante, quello del
coinvolgimento della pubblica opinione, della lotta contro gli stereotipi e i
pregiudizi che circondano purtroppo la vita penitenziaria, che c¢’¢ ancora
molto lavoro da fare, per vincere certe resistenze di carattere ideologico,
ma soprattutto per evitare che il crescente senso di insicurezza della
societa si traduca in una sbagliata strumentalizzazione in chiave securitaria
dell’esecuzione penale.

Un nuovo clima culturale ¢ dunque indispensabile perché non si
guardi pil agli istituti di pena come i luoghi in cui s’odono soltanto
lacrime e stridore di denti. Purtroppo, paure e inquietudini scaricano sul
carcere tensioni e problemi sociali che & invece la societd a dover
risolvere. Relegati nella dimensione del carcere, quei problemi non sono
risolti ma soltanto nascosti.

Il carcere & stato infatti, negli anni, uno strumento per rispondere a
fenomeni sociali come la tossicodipendenza e 1’immigrazione, senza
produrre reali risultati in termini di sicurezza per i cittadini. Il solo, vero
effetto & stato quello di aumentare il numero dei detenuti e acuire le
difficolta nella gestione degli istituti di pena.

In quelle condizioni, persino umilianti per il nostro Paese dopo la
sentenza Torreggianni del 2013, il Corpo di Polizia Penitenziaria ha
rappresentato, grazie alle sue professionalita e alle sue competenze, un
argine fondamentale: un presidio per la sicurezza complessiva
dell’ordinamento ma, direi insieme, per la tenuta stessa delle istituzioni

democratiche.
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E perd dell’emergenza ¢ stata anche, in certo modo, vittima,
trovandosi a dover fronteggiare situazioni difficili, a volte di vero e proprio
allarme, con forze insufficienti rispetto ai carichi di lavoro e con risorse di
supporto esterno via via pin scarse, per le restrizioni di bilancio imposte
alle amministrazioni pubbliche.

Siamo riusciti, in questi tre anni, a invertire il segno di queste
politiche e siamo pronti a tradurre questa inversione di tendenza in un
riconoscimento del ruolo prestato dal Corpo con assoluta dedizigne € Senso
delle istituzioni.

A partire dalla legge di stabilitd dell’anno scorso ¢ stato previsto un
incremento triennale del fondo destinato a sostenere le spese relative
all'articolazione delle qualifiche, alla progressione di carriera e al
trattamento giuridico ed economico, del personale direttivo del Corpo di
polizia penitenziaria.

So perd che & particolarmente sentito dal Corpo il tema del
riallineamento, al quale voglio guardare — & un impegno che ho gia preso e
che intendo confermare — come ad un percorso che si estenda anche a ruoli
e compiti non direttivi.

La festa del Bicentenario del Corpo di Polizia offre a tutti noi un
motivo in pill per proseguire con tenacia nel disegno di una nuova
prospettiva per il Corpo, che rafforzi la specificita di questa forza, cosi
essenziale alla vita democratica del Paese, e ne esalti i compiti, le funzioni,
la professionalita.

I miei piu fervidi auguri al Corpo della Polizia Penitenziaria!

Andrea Orlando



